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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind infiintarea,
organizarea i functionarea Autorititii Nationale
pentru Persoanele cu Dizabilitati

Analizand propunerea legislativi privind infiintarea,
organizarea si functionarea Autorititii Nationale pentru
Persoanele cu Dizabilitati, transmisd de Secretarul General al
Senatului cu adresa nr.B653 din 7.12.2011,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.(1) lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati i art 46(3)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza negativ propunerea legislativa, pentru urmatoarele
considerente:

1. Prezenta propunere legislativa are ca obiect de reglementare
infiintarea, organizarea si functionareca Autoritatii Nationale pentru
Persoanele cu Dizabilitati, ca organ de specialitate al administratiei
publice centrale, cu personalitate juridica, in subordinea Guvernului,
sub directa coordonare a primului-ministru.

Potrivit prevederilor art.2 alin.(1) din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr.68/2010 privind unele masuri de reorganizare a
Ministerului Muncii, Familiei si Protectiei Sociale si a activitdfii
institutiilor aflate in subordinea, in coordonarea sau sub autoritatea
sa, aprobata prin Legea nr.173/2011, Ministerul Muncii, Familiei si
Protectiei Sociale s-a reorganizat prin reducere de posturi si prin
preluarea activitdtii mai multor institutii publice, printre care si
Autoritatea Nationald pentru Persoanele cu Handicap, care s-a
desfiintat.



Potrivit Expunerii de motive, se¢ considera ,,cd se impune
reevaluarea actualei configuratii administrative in sensul revenirii, cat
mai repede posibil, la formula de organizare anterioard, sustinuta atat
de rezultatele practicii sociale cat si de cerintele actelor europene si
internationale la care Romania este parte”.

Prin continutul sdu normativ, proiectul face parte din categoria
legilor ordinare, iar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din
Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Intrucét propunerea legislativa are implicatii asupra bugetului
de stat (art.5 alin.(4) din proiect), este obligatorie solicitarea unei
informari din partea Guvernului, in conformitate cu prevederile
art.111 alin.(1) teza a doua din Constitutie.

3. Fara a ne pronunta asupra oportunititii masurilor propuse,
semnalam ca, in ceea ce priveste competenta de legiferare in domeniul
infiintarii Autoritatii ca organ de specialitate al administratiei publice
centrale in subordinea Guvernului, trebuie avutd in vedere Decizia
nr.16/2007, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.66
din 29 ianuarie 2007, prin care Curtea Constitutionald a constatat ca
legea privind infiintarea Autoritatii Nationale pentru Turism in
subordinea Guvernului este neconstitutionala.

Cu acel prilej, Curtea Constitutionald a statuat ca daca art.116
din Constitutie consacrda principiile de organizare a autoritagilor
administratiei publice centrale de specialitate, regulile dupd care
acestea se constituie sunt stabilite de prevederile constitutionale ale
art.117. Astfel, alin.(1) si (3) ale art.117, prevazand ca ministerele se
inflinteazd, se organizeaza si functioneaza potrivit legii s1 ca
autoritatile administrative autonome se pot infiinta prin lege organica,
consacra principiul potrivit ciruia acest domeniu este de competenta
exclusiva a Parlamentului. In ceea ce priveste infiintarea altor organe
de specialitate decat ministerele si autoritdtile autonome, dar ca
autoritati guvernamentale, art.117 alin.(2) din Constitutie stabileste
dreptul Guvernului de a le infiinta, daci acest drept ii este
recunoscut prin lege si cu avizul Curtii de Conturi.

In sensul acestor dispozitii constitutionale, art.11 lit.o) din Legea
nr.90/2001 privind organizarea si functionarea Guvernului Romaniei si a
ministerelor prevede ca: “In realizarea functiilor sale, Guvernul
indeplineste urmatoarele atributii principale: (...) a) infiinteaza, cu
avizul Curtii de Conturi, organe de specialitate in subordinea sa”.
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Asa cum a retinut Curtea Constitutionald in decizia susmentionata,
normele cuprinse in alin.(2) si (3) ale art.117 din Constitutie,
referitoare la competenta Parlamentului si a Guvernului — norme de
strictd interpretare constitutionald - fac o distinctie fard echivoc cu
privire la modalitatile de infiintare a celor doua categorii de autoritati
mentionate. Or, Autoritatea Nationala pentru Persoanele cu
Dizabilitati este una dintre autoritatile a carei infiintare intra,
potrivit art.117 alin.(2) din Constitutie, in competenta exclusiva a
Guvernului.

Fatd de cele de mai sus, infiintarea si organizarea unui organ de
specialitate in subordinea Guvernului poate fi facuta doar de cdtre Guvern.

Bucuresti
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 68/2010 o M. Of. nr. 446/1 iul. 2010

Ordonanta de urgenté privind unele masuri de reorganizare a Ministerului Muncii, Familiei si Protecl
iei Sociale si a activitatii institutiilor aflate in subordinea, in coordonarea sau sub autoritatea sa
aprobata prin L. nr. 173/2011 M. Of. nr. 730/17 oct. 2011

in cuprinsul actelor normative in vigoare, prin sintagmele "Autoritatea Nationald pentru Protectia Familiei si a Drepturilor
Copilului”, "Agentia Nationald pentru Egalitatea de Sanse intre Femei si Barbati" si "Autoritatea Nationald pentru Persoanele cu
Handicap”, "Institutul National pentru Prevenirea si Combaterea Excluziunii Sociale a Persoanelor cu Handicap" se intelege

sintagma "Ministerul Muncii, Familiei si Protectiei Sociale”.

1 aprobata prin L. nr:173/2011 M. Of. nr. 730/17 oct. 2011

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 68/2010 privind unele masuri de reorganizare a Ministerului
Muncii, Familiei i Protectiei Sociale si a activitatii institutiilor
aflate in subordinea, in coordonarea sau sub autoritatea sa
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 90/2001
Lege privind organizarea gi functionarea Guvernului Roméniei si a ministerelor

M. Of. nr. 164/2 apr. 2001

1 modificariprin L. nr. 161/2003 M. Of. nr. 279/21 apr. 2003 abrogd art.4 alin. (1)

Lege privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitdtilor publice, a functiilor publice si in
mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei

2 modificari prin 0O.U.G. nr. 64/2003 M. Of. nr. 464/29 iun. 2003 modificd art. 21 alin. 1 lit. b; introduce

Ordonanta de urgent3 pentru stabilirea unor masuri privind alin. 2 la art. 47
infiintarea, organizarea, reorganizarea sau functionarea unor :
structuri din cadrul aparatului de lucru al Guvernului, a

ministerelor, a altor organe de specialitate ale administratiei

publice centrale gi a unor institutii publice

aprobata cu modificéri prin L. nr. 194/2004 M. Of. nr. 486/31 mai 2004

L. nr. 23/2004 M. Of. nr. 187/3 mar. 2004 modificd art.2, art.3 alin.(2), art. 15 lit.c),

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 90/2001 art.20, art.21, art.22 alin.(4); introduce
privind organizarea si functionarea Guvernului Romaniei gi a alin.(2) la art.3 7{/ alin.(4) la art.53

ministerelor

3 modificari prin

4 modificdri prin  O.U.G. nr. 11/2004 M. Of. nr. 266/25 mar. 2004 modificd art. 25 alin. (4)

Ordonant3 de urgenta privind stabilirea unor méasuri de
reorganizare in cadrul administratiei publice centrale

aprobata cu modificari gi L. nr. 228/2004 M. Of. nr. 493/1 iun. 2004
completari prin
NOTA: In cuprinsul actelor normative in vigoare, urméatoarele denumiri se inlocuiesc, in mod corespunzator
prevederilor prezentei ordonante de urgenta, dupa cum urmeaz: a) Ministerul Educatiei, Cercetdrii si Tineretului
cu Autoritatea Nationald pentru Tineret, in cazul prevederilor care reglementeaza activitatea de tineret, gi cu
Ministerul Educatiei i Cercetérii, in cazul celorfalte prevederi; b) Ministerul Agriculturii, Padurilor, Apelor gi
Mediului cu Ministerul Agricutturii, Padurilor gi Dezvoltdrii Rurale si, respectiv, cu Ministerul Mediului §i Gospoda

ririi Apelor.
nr. 194/2004 M. Of. nr. 486/31 mai 2004 aprobd cu modificdri O.U.G. nr. 64/2003

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 64/2003 pentru stabilirea unor mésuri privind infiinarea,
organizarea, reorganizarea sau functionarea unor structuri din
cadrul aparatului de lucru al Guvernului, a ministerelor, a altor
organe de specialitate ale administratiei publice centrale si a

unor institutii publice

5 modificari prin L.

0.U.G. nr. 17/2005 M. Of. nr. 229/18 mar. 2005 modificd art. 25 alin. (4)

Ordonant de urgentd pentru stabilirea unor masuri
organizatorice la nivelul administratiei publice centrale
aprobata cu modificari gi L. nr. 198/2005 M. Of. nr. 550/28 iun. 2005
completari prin

Nota: in actele normative in vigoare care reglementeaz regimul silvic gi/sau vanatoarea, denumirile “inspectorate
teritoriale de regim silvic si cinegetic" gi "directii teritoriale de regim silvic gi de vanatoare" se inlocuiesc cu
denumirea "inspectorate teritoriale de regim silvic i de vanatoare"; Not4: In actele normative in vigoare,
sintagma "agenti economici" se inlocuieste cu sintagma "operatori economici”;

7 completat prin L. nr. 117/2005 M. Of. nr. 389/9 mai 2005 introduce alin. (2) la art. 19

Lege pentru completarea art. 19 din Legea nr. 90/2001 privind
organizarea si functionarea Guvernului Romaniei si a
ministerelor

6 modificari prin

L. nr. 198/2005 M. Of. nr. 550/28 iun. 2005 aprobd cu modificdri si completdri O.U.G.

8 modificari prin
nr. 17/2005

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 17/2005 pentru stabilirea unor mésuri organizatorice la
nivelul administratiei publice centrale
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9 modificéri prin ~ O.U.G. nr. 76/2005 M. Of. nr. 618/15 iul. 2005 modificd art.26 alin. (3)

Ordonanti de urgenta pentru modificarea art. 26 alin. (3) din
Legea nr. 90/2001 privind organizarea si functionarea
Guvernului Romaniei si a ministerelor

respinsad prin L. nr. 250/2005 M. Of. nr. 734/12 aug. 2005

10 modificari prin L. nr. 250/2005 M. Of. nr. 734/12 aug. 2005 respinge O.U.G. nr. 76/2005

Lege privind respingerea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 76/2005 pentru modificarea art. 26 alin. (3) din Legea nr.
90/2001 privind organizarea si functionarea Guvernului
Romaniei si a ministerelor

11 modificari prin L. nr. 250/2006 M. Of. nr. 554/27 iun. 2006 modificd art. 53 alin. (1) lit. b);

Lege pentru modificarea Legii nr. 90/2001 privind organizarea  introduce lit. b _1) la art. 11
si functionarea Guvemului Romaniei i a ministerelor

12 modificari prin ~ 0.U.G. nr. 87/2007 M. Of. nr. 634/14 sep. 2007 abrogd art. 11 lit. n)

Ordonanta de urgentd pentru modificarea Legii cetateniei
romane nr. 21/1991

aprobatd cu modificari gi L. nr. 70/2008 M. Of. nr. 283/11 apr. 2008
completari prin

13 modificari prin ~ 0.U.G. nr. 221/2008 M. Of. nr. 882/24 dec. 2008 modificd art. 3 alin. (2);

Ordonant de urgenta pentru stabilirea unor masuri de introduce alin. (3), (4) 5i (5) la art. 3
reorganizare in cadrul administratiei publice centrale

aprobata prin L. nr. 186/2009 M. Of. nr. 368/1 iun. 2009

Nota: (v. Inlocuieste, in cuprinsul actelor normative in vigoare, denumirile: "Ministerul Internelor i Reformei
Administrative” cu "Ministerul Administratiei gi Internelor”, "Ministerul Agriculturii $i Dezvoltdrii Rurale” cu
"Ministerul Agriculturii, Padurilor gi Dezvoltarii Rurale”, "Ministerul Apararii" cu "Ministerul Apararii Nationale",
"Ministerul Comunicatiilor $i Tehnologiei Informatiei” cu "Ministerul Comunicatiilor i Societétii Informationale”,
"Ministerul Culturii gi Cultelor" cu "Ministerul Culturii, Cultelor si Patrimoniului National", "Ministerul Dezvoltarii,
Lucrérilor Publice si Locuintelor" cu "Ministerul Dezvoltérii Regionale si Locuintei”, "Ministerul Economiei si Finant
elor” cu "Ministerul Economiei”, in cazul prevederilor care regiementeaza activitatea de economie, $i cu
""Ministerul Finantelor Publice”, in cazul prevederilor care reglementeaz3 activitatea de finante, "Ministerul Educat
iei, Cercetarii si Tineretului” cu "Ministerul Educatiei, Cercetarii i Inovarii", "Ministerul pentru Intreprinderi Mici gi
Mijlocii, Comert, Turism gi Profesii Liberale” cu "Ministerul Intreprinderilor Mici si Mijlocii, Comerfului i Mediului
de Afaceri”, in cazul prevederilor care reglementeaza activitatea legati de intreprinderile mici i mijlocii, comert i
mediul de afaceri, si cu "Ministerul Turismului", in cazul prevederilor care reglementeaza activitatea de turism,
"Ministerul Transporturilor" cu "Ministerul Transporturilor si Infrastructurii’, "Ministerul Justitiei" cu "Ministerul Justit
iei gi Libertatilor Cetatenesti”, "Ministerul Mediului si Dezvoltérii Durabile” cu "Ministerut Mediului”, "Ministerul
Muncii, Familiei gi Egalitatii de sanse" cu "Ministerul Muncii, Familiei $i Protectiei Sociale", "Ministerul Sanatatii
Publice" cu "Ministerul Sanatatii", "Autoritatea Nationald pentru Tineret” si "Agentia Nationald pentru Sport” cu
"Ministerul Tineretului gi Sportului”)

14 modificari prin 0.U.G. nr. 17/2009 M. Of. nr. 145/9 mar. 2009 modificd art. 15 lit. ¢), art. 20, art. 21, art.

Ordonant3 de urgenta privind desfiinfarea Cancelariei Primului- 22 alin. (4)
Ministru gi stabilirea unor méasuri pentru reorganizarea
aparatului de lucru al Guvernului

Not#: v. In cuprinsul actelor normative in vigoare, denumirea "Cancelaria Primului-Ministru" se inlocuieste in mod
corespunzétor cu denumirea "aparatul propriu de lucru al primului-ministru” sau, dupé caz, cu denumirea
"Secretariatul General al Guvernului”, iar titulatura “seful Cancelariei PrimuluiMinistru” cu tituiatura "secretarul
general al Guvernului",

18 modificari prin ~ O.U.G. nr. 24/2009 M. Of. nr. 176/20 mar. 2009 modificd art. 15 lit. ¢

Ordonanta de urgenta privind stabilirea unor competente
pentru ordonatorul principal de credite al aparatului de lucru al
Guvernului

aprobata prin L. nr. 297/2009 M. Of. nr. 645/1 oct. 2009

16 modificari prin L. nr. 186/2009 M. Of. nr. 368/1 iun. 2009 aprobd O.U.G. nr. 221/2008

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 221/2008 pentru stabilirea unor masuri de reorganizare in
cadrul administratiei publice centrale




17 modificari prin L. nr. 297/2009 M. Of. nr. 645/1 oct. 2009

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentéd a Guvernului
nr. 24/2009 privind stabilirea unor competente pentru
ordonatorul principal de credite al aparatului de lucru al
Guvernului

18 completat prin L. nr. 376/2009 M. Of. nr. 835/3 dec. 2009

Lege pentru completarea art. 26 din Legea nr. 90/2001 privind
organizarea si functionarea Guvernului Romaniei si a
ministerelor

19 modificari prin Q.U.G. nr. 2/2010 M. Of. nr. 76/3 feb. 2010

Ordonanta de urgenta privind unele masuri pentru organizarea
si functionarea aparatului de lucru al Guvernului gi pentru
modificarea unor acte normative

aprobd O.U.G. nr. 24/2009

introduce alin. (4) la art. 26

modificd art. 3 alin. (3);
introduce alin. (6) la art. 3



